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关于印发《全国生产加工食品质量安全
专项整治实施细则》的通知

各省、自治区、直辖市及计划单列市、副省级城市、新疆生产建设兵团质量技术监督局：
现将《全国生产加工食品质量安全专项整治实施细则》印发给你们，请认真贯彻执行。
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二〇〇七年九月六日
全国生产加工食品质量安全
专项整治实施细则

为认真贯彻全国质量工作会议和全国产品质量和食品安全专项整治工作电视电话会议精神，认真落实《全国产品质量和食品安全专项整治行动方案》部署，确保顺利完成全国质检系统食品安全专项整治目标任务，总局决定在专项整治行动期间就生产加工食品质量安全有关工作作出专门规定和要求，并制订如下实施细则。

一、工作目标

今年年底前，首先确保完成生产加工食品质量安全整治两个百分百的艰巨任务，即食品生产加工企业100%取得生产许可证，并加贴QS标志；小作坊100%签订质量安全承诺书。同时，要加大对食品生产加工企业和小作坊的整治力度，严格市场准入，开展强制检验和专项抽查，加大食品召回力度，强化添加剂使用备案制度，严厉打击制售假冒伪劣食品、使用非食品原料和回收食品加工食品及滥用食品添加剂等违法行为，彻底解决县城以上城市、乡镇政府所在地和城乡结合部婴幼儿配方乳粉等16类食品无证生产加工问题。

通过专项整治行动，全面整顿规范食品生产加工业，大力促进食品行业健康发展，加快提升食品质量安全保障水平，使食品生产加工秩序明显好转，使广大人民群众的食品质量安全信心显著提高。

二、工作对象范围

所有从事食品生产加工的单位和个人都要纳入专项整治行动范围。

食品质量安全市场准入100%目标要覆盖本辖区内全部食品生产加工企业，并率先实现规模以上企业全部获证。

食品小作坊100%目标签订质量安全承诺书范围为符合基本质量安全卫生条件并获得卫生许可证、营业执照在的食品生产加工者。

要加强同卫生、工商部门的配合，对卫生许可证、营业执照不全或两者全无的，要督促其尽快申领；对拒绝申领或者申领不到卫生许可证、营业执照的，要及时移送相关部门并报地方政府作停产处理。
三、主要职责及任务

（一）食品质量安全市场准入工作。

1. 各省局要加大加快市场准入进度。一是各省局要按照总局的统一部署，及时统计已获证和未获证的食品生产加工企业名单，尤其要尽快实现规模以上企业100%发证，确保大中型企业优质安全食品保障市场供应。二是做好审查组长和审查员调配及后勤保障。专项整治行动期间，质检系统内质检机构的食品专业技术人员经省局授权后可以直接参加审查工作；所有审查员不得无故推脱审查工作。对同一企业的审查和检验工作不得由相同的工作人员实施。各省（市）局对审查工作中遇到的困难和问题，要及时给予合理解决和尽快答复。三是对辖区内发证速度慢的食品类别和重点区域采取督办，及时指导地市局发证工作。四是认真组织协调企业标准备案和食品许可工作中标准合理性审查工作脱节的问题，标准合理性审查的核心是保证食品的安全卫生要求，可考虑两项工作同时进行。五是各省在加强监管的前提下，可根据实际情况对委托检验或联合实验室进行授权。

2. 负责市场准入受理、审查的部门要进一步提高效率。专项整治期间，要以提高工作效率、方便企业申请为原则，加快受理和审查工作。严格履行“一次性”告知义务，积极指导企业做好材料准备；尽可能地缩短许可审查时限，行政许可申请受理决定书发出后，要立即启动食品生产许可证审查工作；要在企业能够接受审查3日内完成企业必备条件和出厂检验能力现场核查，同时督促检验机构自接到样品5日内（检验周期超过5日的，按规定检验时间）完成产品的发证检验及出具检验报告工作。
3. 食品质量安全市场准入专业技术委员会要全力配合各地做好发证工作。一是各专业技术委员会要认真学习和掌握总局专项行动整治工作的有关要求，加大行业引导和宣传，特别是2008年将全面开始查处无证生产的政策告知行业内企业，督促规模以上企业尽快申请取证。二是及时统计本行业规模以上企业名单及规模以上企业获证企业名单，定期向总局食品司报告发证动态统计情况。三是根据各地市场准入工作进度向总局提出督办建议。四是要指定专人，公布联系电话，加强实施细则的解释工作。对各省（市）局在市场准入工作中遇到的技术问题，省局可以直接请专业技术委员会解释细则，专业技术委员会应在3日内回复，同时抄报总局食品司备案。

（二）小作坊整治工作。
1. 加快推进质量安全承诺。各级质量技术监督部门要督促具备卫生许可证和营业执照的食品小作坊尽快签订质量安全承诺书，并公开承诺不使用非食用原料、不使用回收料、不滥用添加剂、不生产假冒伪劣食品、不超出限制销售范围、不违反预包装限制要求等保证食品基本质量安全的措施。每个小作坊必须悬挂质量安全承诺书，承诺书前部分为全国统一格式（见附件1），后部分为各省参考格式（见附件1.1，附件1.2，附件1.3，附件1.4，附件1.5）。承诺书必须向当地质量技术监督部门备案。
2. 对小作坊基本状况再统计、再摸底。各级质量技术监督部门要进一步摸清本辖区内食品生产加工小作坊底数，特别是摸清已经具备卫生许可证和营业执照的小作坊数量和名单，及时向当地政府报告，明确属于有条件存在需要签订质量承诺的小作坊名单。对属于小作坊范围且符合签订质量安全承诺书条件的，要督促尽快签订承诺书；对不符合条件的，要及时移送相关部门并报地方政府作停产处理。

3. 加快基本条件改造。各级质量技术监督部门对辖区内从业者确有意愿提高生产加工条件的小作坊，要积极指导、推进其基本质量安全卫生条件改造，确保环境卫生、产品质量安全条件有保障。改造后仍达不到条件的，不允许生产，并移交有关部门建议吊销营业执照和卫生许可证，并抄报地方政府。
4. 加强生产加工台帐监督。各级质量技术监督部门要督促小作坊建立并实施原、辅料使用台帐制度（参考格式见附件2），建立并实施小作坊供销台帐制度（参考格式见附件3）。

5. 严格执行限制销售区域和简单包装要求。各级质量技术监督部门加强小作坊现场检查，防止未获得市场准入的产品乔装打扮进入商场、超市；同时要加强与相关部门的协同作战，加大对小作坊产品流向的检查。

6. 切实加强小作坊监管。各级质量技术监督部门要切实加强对签订了质量安全承诺书的小作坊的监管，对不按照要求进行公开承诺或者违反承诺的小作坊，必须责令停止生产和销售。情节恶劣的，移交有关部门吊销相关证照，并报请地方政府坚决取缔。

（三）其他生产加工食品质量安全整治工作。

各级质量技术监督部门要继续坚持“三员四定”、“三进四图”、“两书两报告”为主要内容的食品安全区域监管责任制，加大对区域性产品质量安全问题的整治，严格查处婴幼儿配方乳粉、小麦粉、白酒等16类食品的无证生产行为，强化食品生产加工企业使用添加剂备案制度，加强和完善食品安全快速预警与快速反应制度，加大总局和省局两级实施食品召回力度，强化对食品添加剂、包装材料等食品相关产品生产加工违法行为的查处。
四、工作进度及有关要求

（一）食品质量安全市场准入工作。
9月30前，各省级局要梳理完成本辖区内食品生产加工企业状况的摸底更新，统计辖区内已获证和未获证规模以上企业数量和企业名单，并督促企业尽快申请领证。
10月31日前，基本完成规模以上企业的发证工作，保证新获证企业在食品标签上全部加贴QS标志。

11月30日前，力争基本完成本辖区内全部食品生产企业的发证工作，保证新获证企业在食品标签上全部加贴QS标志。

12月，总局对各地发证完成情况和QS标志使用情况进行检查，各省局进行自查。12月25日前，县级以上质量技术监督部门责令仍没有获得市场准入资格的食品生产企业停产，并报请地方政府予以关闭。

要确保所有食品全部纳入市场准入制度管理。对市场准入52个细则实施中的疑难问题，总局按照国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定的精神，组织编写实施细则问答并印发各地，请遵照执行。对现有实施细则中归类不明确的食品（可报经总局确认），可按28大类中其他食品进行发证。此外，审查过程中，要严格对食品加入药物、食药两用物质的监督，严格规范食品名称，禁止使用药品名称或可能引起消费者误以为是药品的名称命名食品。禁止食品加入药物；食药两用的物质可以作为食品的原料或配料使用，但不得宣传、标注治疗功效。
（二）小作坊整治工作。
9月15日前，各省（市）局要制订完成本辖区内小作坊的食品质量安全承诺书（统一格式部分见附件，参考格式部分见附件）。

10月10日前，各省（市）局要统计完成本辖区内符合签订质量承诺书条件的小作坊数量和具体名单。

11月30日前，各级质量技术监督部门要力争基本完成本辖区内所有小作坊全部签订并公开质量安全承诺要求。

12月，总局对各省小作坊签订质量安全承诺书情况完成情况进行检查，各省局进行自查。12月25日前，各省（市）局完成本辖区内小作坊签订质量安全承诺情况汇总。 

五、信息报送要求

9月15日前，各省（市）局向总局报告本辖区生产加工食品质量安全专项整治行动联络员名单及联系方式，特别是要明确负责落实市场准入100%目标和小作坊质量安全承诺100%目标的联系人及联系方式。

每月10日、20日、30日，各省（市）局向总局报告本辖区内食品小作坊签订质量安全承诺书进展情况（格式见附件4）、食品质量安全市场准入进展情况（格式见附件5）。
每周三，各市场准入专业技术委员会要将全国2.6万家国有企业及规模以上企业中本行业内企业获得食品生产许可证情况的动态统计结果向总局食品司报告。（格式见附件6）
有关专项整治行动的重大信息、重要进展随时报告。

12月25日前，各省（市）局向总局报告本辖区内生产加工食品质量安全专项整治行动工作总结。

六、加强领导和监督检查

全国产品质量和食品安全专项整治行动是党中央、国务院维护广大人民群众利益、应对国内外形势采取的重大决策和战略部署，各级质量技术监督部门务必要从讲政治、讲大局、对党负责、对人民负责的高度，切实加强组织领导，周密组织，举全系统之力，坚决打赢这场维护人民群众生命健康和切身利益的特殊战役。各省（市）局要制定本辖区内细化方案，进一步完善制度，确保责任到人、措施到位。专项整治期间，总局将对市场准入和小作坊签订质量安全承诺等量化指标加大督导督办，加强检查，并视检查情况，对专项行动组织实施好的单位进行表扬，对组织不力、行动拖沓、工作进展缓慢的单位进行批评。

向总局报送生产加工食品质量安全专项整治行动信息请联系：

市场准入工作：010-82261892，82260391（FAX），zrcqs@aqsiq.gov.cn;   联系人：李少芬

小作坊工作：010-82262219，82260385（FAX），spsjgc@aqsiq.gov.cn;  联系人：梁锋

其他工作：010-82262217，82260390（FAX），zhumc@aqsiq.gov.cn;  联 系 人：朱明春

附件：1. 食品生产加工小作坊质量安全承诺书

         1.1 小食品坊食品质量安全承诺书

         1.2 小豆腐坊食品质量安全承诺书

1.3 小磨米坊食品质量安全承诺书

1.4 小油坊食品质量安全承诺书

1.5 小酒坊食品质量安全承诺书

2. 原辅料进货台帐

3. 产品销售台帐

4. 食品生产加工小作坊签订质量安全承诺书情况统计表
5. 食品生产加工企业市场准入情况统计表

6.  XXX市场准入专业技术委员会XXX产品规模以上企业质量安全市场准入情况统计表    
附件1：

	食品生产加工小作坊质量安全承诺书

	                         编号：

	 生产单位：                                       ；

	 生产产品：                                       ；

	为确保食品质量安全，保障消费者的身体健康和生命安全，本单位郑重承诺如下：
 一、生产加工环境、生产条件、从业人员等达到基本的食品质量安全卫生要求；
     二、生产加工过程中所使用的原辅料符合国家法律法规和国家强制性标准规定，不使用非食品用原料，不滥用食品添加剂，不使用回收食品做原料加工食品；
 三、不生产加工假冒伪劣食品、不偷工减料、不掺杂使假、不以假充真；
     四、不伪造食品标识，不冒用QS标志，不标注虚假生产日期，对本单位生产的不安全食品及时召回；
     五、产品使用简单包装，产品不超出本乡（镇）级行政区域销售，不进入商场、超市销售；
         本单位将严格履行以上承诺，如有违反，愿意承担相应的法律责任，并接受处罚。 欢迎社会各界予以监督。
　

　

                           承诺单位、小作坊负责人（签名盖章）：
                                                年    月    日


	质量技术监督部门对小作坊加强监督，任何单位或个人，发现该食品小作坊违反以上内容的，欢迎向质量技术监督部门进行举报。　

	     监管部门：                                   电话：
     监 督 员：                                   电话：


附件1.1：

小食品坊食品质量安全承诺书

为了确保食品质量安全，保障人民群众的身体健康和生命安全，我单位郑重承诺：

一、生产场所保持清洁，有防尘、防鼠、防蝇设施，生产区附近不得有污染源（厕所、牲畜圈舍等），从业人员有健康证，工作时穿工作服，戴工作帽、口罩。

二、生产加工的食品实行委托检验，生产加工的食品用于满足周边村屯百姓生活需要。

三、严把原、辅材料进厂关，实行原、辅材料进货验收制度，使用的原辅料种类与明示的内容一致。

四、不在食品中掺杂、掺假、以假充真、以次充好、以不合格品冒充合格品；不使用非食品原料、回收食品、发霉变质原料加工食品。

五、不违反国家规定使用或滥用食品添加剂，使用的添加剂到质量技术监督局备案。

六、不伪造或者冒用他人厂名、厂址，不伪造或者冒用质量标志。

七、使用的储存容器清洁、安全，符合国家相关法律和标准要求。

小食品坊名称：                       
负责人：                 





                                              签订时间：     年  月  日
	食品生产加工过程使用原、辅料明细表

	
	名  称
	供 货 商 名 称
	供 货 商 地 址

	原料
	
	
	

	
	
	
	

	辅料
	
	
	

	
	
	
	

	备注：


 
以上内容仅供参考，具体内容由各地根据实际情况自行制定。       
附件1.2：           

小豆腐坊食品质量安全承诺书

为了确保食品质量安全，保障人民群众的身体健康和生命安全，我单位郑重承诺：

一、生产场所保持清洁，有防尘、防鼠、防蝇设施，生产区附近不得有污染源（厕所、牲畜圈舍等），从业人员有健康证，工作时穿工作服，戴工作帽、口罩。

二、生产加工的豆腐实行委托检验，豆腐用于满足周边村屯百姓生活需要。

三、严把原、辅材料进厂关，实行原、辅材料进货验收制度，使用的原辅料种类与明示的内容一致。

四、不在豆腐中掺杂、掺假、以假充真、以次充好、以不合格品冒充合格品；不使用非食品原料、回收食品、发霉变质原料加工豆腐。

五、不违反国家规定使用或滥用食品添加剂，使用的添加剂到质量技术监督局备案。

六、不伪造或者冒用他人厂名、厂址，不伪造或者冒用质量标志。

七、使用的储存容器清洁、安全，符合国家相关法律和标准要求。

小豆腐坊名称：                      
负责人：                                                               

                                        签订时间：     年  月  日
	食品生产加工过程使用原、辅料明细表

	
	名  称
	供 货 商 名 称
	供 货 商 地 址

	原料
	
	
	

	
	
	
	

	辅料
	
	
	

	备注：



以上内容仅供参考，具体内容由各地根据实际情况自行制定。                   
附件1.3：

小磨米坊食品质量安全承诺书

为了确保食品质量安全，保障人民群众的身体健康和生命安全，我单位郑重承诺：

一、生产场所保持清洁，有防尘、防鼠、防蝇设施，生产区附近不得有污染源（厕所、牲畜圈舍等），从业人员有健康证，工作时穿工作服，戴工作帽、口罩。

二、生产大米积极办理食品生产许可证，未获证的小磨米坊不收购水稻生产大米，加工的大米不销售。

三、生产加工的大米实行委托检验，不在大米中掺杂、掺假、以假充真、以次充好、以不合格品冒充合格品；不使用非食品原料、发霉变质原料加工大米。

四、不违反国家规定使用或滥用食品添加剂，使用的添加剂到质量技术监督局备案。

五、不伪造或者冒用他人厂名、厂址，不伪造或者冒用质量标志。

六、使用的储存容器清洁、安全，符合国家相关法律和标准要求。

小磨米坊名称：                       
负责人：                                                  

                                             签订时间：     年  月  日
	食品生产加工过程使用原、辅料明细表

	
	名  称
	供 货 商 名 称
	供 货 商 地 址

	原料
	
	
	

	
	
	
	

	辅料
	
	
	

	
	
	
	

	备注：



以上内容仅供参考，具体内容由各地根据实际情况自行制定。                   

附件1.4：

小油坊食品质量安全承诺书

为了确保食品质量安全，保障人民群众的身体健康和生命安全，我单位郑重承诺：

一、生产场所保持清洁，有防尘、防鼠、防蝇设施，生产区附近不得有污染源（厕所、牲畜圈舍等），从业人员有健康证，工作时穿工作服，戴工作帽、口罩。

二、生产加工的食用植物油（菜子油、豆油、麻油等）实行强制检验，用于满足周边村屯百姓生活需要。

三、严把原、辅材料进厂关，实行原、辅材料进货验收制度，使用的原辅料种类与明示的内容一致。

四、不在食用植物油中掺杂、掺假、以假充真、以次充好、以不合格品冒充合格品；不使用非食品原料、回收食品、发霉变质原料加工食用植物油。

五、不违反国家规定使用或滥用食品添加剂，使用的添加剂到质量技术监督局备案。

六、不伪造或者冒用他人厂名、厂址，不伪造或者冒用质量标志。

七、使用的储存容器清洁、安全，符合国家相关法律和标准要求。

小油坊名称：                          
负责人：                                          






                                      签订时间：     年  月  日

	食品生产加工过程使用原、辅料明细表

	
	名  称
	供 货 商 名 称
	供 货 商 地 址

	原料
	
	
	

	
	
	
	

	辅料
	
	
	

	备注：



以上内容仅供参考，具体内容由各地根据实际情况自行制定。                   

附件1.5：

小酒坊食品质量安全承诺书

为了确保食品质量安全，保障人民群众的身体健康和生命安全，我单位郑重承诺：

一、生产场所保持清洁，有防尘、防鼠、防蝇设施，生产区附近不得有污染源（厕所、牲畜圈舍等），从业人员有健康证，工作时穿工作服，戴工作帽、口罩。

二、不以生产白酒为经营目的，以转化饲料为主，生产白酒为辅，并且生产的白酒不直接销售，与获证企业签定购销合同。

三、生产的白酒实行强制检验，不在白酒中掺杂、掺假、以假充真、以次充好、以不合格品冒充合格品；不使用非食品原料、发霉变质原料加工白酒。
四、使用的原辅料种类与明示的内容一致。
五、不违反国家规定使用或滥用食品添加剂，使用的添加剂到质量技术监督局备案。

六、不伪造或者冒用他人厂名、厂址，不伪造或者冒用质量标志。

七、使用的储存容器清洁、安全，符合国家相关法律和标准要求。

小酒坊名称：                        
负责人：                               






 签订时间：     年  月  日

	食品生产加工过程使用原、辅料明细表

	
	名  称
	供 货 商 名 称
	供 货 商 地 址

	原料
	
	
	

	
	
	
	

	辅料
	
	
	

	备注：



以上内容仅供参考，具体内容由各地根据实际情况自行制定。                  
附件2：
原      辅      料      进      货      台      账
　生产者名称：                                     填表人：                      　　填表日期：    年  月  日
	产品名称
	产品商标
	规  格
	QS编号
	数  量
	进货时间
	供货商名称
	供货商地址
	验收结果
	验收员签字

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


以上内容供参考
附件3：
产      品      销      售      台      账
生产者名称：　　　　　　　　　　　　　　　　填表人：                 　　　　　　　　填表日期：    年  月  日
	产品名称
	销往地区
	经销商名称
	经销商地址
	规格
	生产批号
	数量
	出厂时间

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


以上内容供参考
附件4：













食品生产加工小作坊签订质量安全承诺书情况统计表
填表单位：                                                　　填表日期：       年     月     日
	省份
	具备卫生许可证和营业执照后签订承诺书情况
	整改提高后获得市场准入数（个）
	建立进货及销售台账情况
	移送相关部门并抄报地方政府情况

	
	小作坊总数（个）
	上期末签订（个）
	本期签订（个）
	累计签订
	
	上期建立数（个）
	本期建立数（个）
	累计
	有卫生许可证无营业执照数量
	有营业执照无卫生许可证数量
	无卫生许可证、无营业执照数量

	
	
	
	
	数量（个）
	比重（％）
	
	
	
	数量（个）
	比重（％）
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


附件5:













食品生产加工企业市场准入情况

填报单位（盖章）：











	地市
	食品生产加工企业

	
	食品生产许可证

	
	企业数(个)
	上期末取证
	本 期 取 证
	累 计 取 证
	应换证书企业数(个)
	本期已换证企业数(个)
	规模以上食品生产加工企业

	
	
	企业数（个）
	证书数(个)
	企业数（个）
	证书数(个)
	企业数（个）
	比重(%)
	
	
	应取得
	已取得
	未取得

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合  计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


注：1.9月30日前报送已获得和应获得食品生产许可证食品企业（含规模以上企业）数量





    2.10月份之后，每月10日、20日、30日分别填表报送






    3.获证企业数量10月份应达到90%；11月份应达到95%；12月份应达到100%。






    4.比重（%）=累计取证企业数/企业数





附件6：







XXX市场准入专业技术委员会XXX产品规模以上企业

质量安全市场准入情况统计表
	填报单位（盖章）：
	　

	联系人及电话
	　

	省份
	规模以上食品企业数(个)
	规模以上食品企业已发证企业数(个)
	督办建议

	北京
	　
	　
	　

	天津
	　
	　
	

	河北
	　
	　
	

	山西
	　
	　
	

	内蒙古
	　
	　
	

	辽宁
	　
	　
	

	吉林
	　
	　
	

	黑龙江
	　
	　
	

	上海
	　
	　
	

	江苏
	　
	　
	

	浙江
	　
	　
	

	安徽
	　
	　
	

	福建
	　
	　
	

	江西
	　
	　
	

	山东
	　
	　
	

	河南
	　
	　
	

	湖北
	　
	　
	

	湖南
	　
	　
	

	广东
	　
	　
	

	海南
	　
	　
	

	广西
	　
	　
	

	重庆
	　
	　
	

	四川
	　
	　
	

	贵州
	　
	　
	

	云南
	　
	　
	

	西藏
	　
	　
	

	陕西
	　
	　
	

	甘肃
	　
	　
	

	青海
	　
	　
	

	宁夏
	　
	　
	

	新疆
	　
	　
	

	合  计
	　
	　
	


各专业技术委员会应于每周三上报此表,同时上报规模以上企业名单及规模以上食品企业已获证企业名单。已获证企业名单请在xkzhjh@aqsiq.gov.cn下载，密码12345678。
主题词：食品　质量安全　专项整治　通知
抄送：各食品质量安全市场准入专项技术委员会。

本局：局领导（蒲），监督司、食品司、执法司，存档（2）。
国家质检总局办公厅           　  　2007年9月6日印发

录入：禹　娟                  　         校对：朱明春
国家质量监督检验检疫总局文件
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